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1. APRESENTACAO

O “Sistema de Fiscalizagdo” é uma exigéncia do Artigo 5°, item “VI” da Instru¢do Normativa
N° TC-0022/2015.
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2. DO OBJETO

Dispor sobre os elementos que deverdo constar do Sistema de Fiscalizagdo do Contrato, da
operacdo e da concessdao do Servico de Remoc¢do, Guarda e Liberacdo de Veiculos
Apreendidos no Ambito do Municipio de Criciuma.

3. DO FATO

O fato que implica no estabelecimento de normas para o Sistema de Fiscalizacdo do
Contrato, da operacdo e da concessao do Servico de Remocdo, Guarda e Liberacdo de
Veiculos Apreendidos no Ambito do Municipio de Criciuma consiste na licita¢do do citado

Servigo Publico.
4, DOS FUNDAMENTOS
Os fundamentos para a normatizagdo emanam dos seguintes requisitos institucionais:

4.1 Lei N° 9.503 de 23 de Setembro de 1997 — CAdigo de Transito Brasileiro

Art. 269 — A autoridade de transito ou seus agentes, na esfera das
competéncias estabelecidas neste Cdédigo e dentro de sua circunscrigdo,

devera adotar as seguintes medidas administrativas:
| - retencgdo do veiculo;
Il - remocgao do veiculo;

Art. 271. O veiculo serd removido, nos casos previstos neste Cédigo, para o
deposito fixado pelo 6rgédo ou entidade competente, com circunscrigcdo sobre

avia.

§ 1°A restituicdo do veiculo removido s6 ocorrerd mediante prévio
pagamento de multas, taxas e despesas com remoc¢do e estada, além de
outros encargos previstos na legislagédo especifica. (Incluido pela Lei n°
13.160, de 2015)

§ 2° A liberacéo do veiculo removido é condicionada ao reparo de qualquer
componente ou equipamento obrigatério que ndo esteja em perfeito estado

de funcionamento. (Incluido pela Lei n° 13.160, de 2015)

§ 3° Se o reparo referido no § 2° demandar providéncia que ndo possa ser
tomada no depdsito, a autoridade responsavel pela remocgédo liberara o

veiculo para reparo, na forma transportada, mediante autorizagéo,
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assinalando prazo para reapresentagdo. (Redacéo dada pela Lei n°
13.281, de 2016)

§ 4° Os servicos de remocao, depdsito e guarda de veiculo poderdo ser
realizados por 6rgéo publico, diretamente, ou por particular contratado por
licitacdo publica, sendo o proprietario do veiculo o responsavel pelo
pagamento dos custos desses servigos. (Redacdo dada pela Lei n°
13.281, de 2016)

§ 5° O proprietario ou 0 condutor devera ser notificado, no ato de remocao
do veiculo, sobre as providéncias necessarias a sua restituicdo e sobre o
disposto no art. 328, conforme regulamentagdo do CONTRAN. (Incluido
pela Lei n® 13.160, de 2015)

§ 6° Caso o proprietario ou o condutor ndo esteja presente no momento da
remocdo do veiculo, a autoridade de transito, no prazo de 10 (dez) dias
contado da data da remocéo, deverd expedir ao proprietario a notificacdo
prevista no § 5°, por remessa postal ou por outro meio tecnolégico habil que
assegure a sua ciéncia, e, caso reste frustrada, a notificacdo podera ser feita
por edital. (Redacgéo dada pela Lei n® 13.281, de 2016)

§ 7° A notificacdo devolvida por desatualizagdo do endereco do proprietario
do veiculo ou por recusa desse de recebé-la serd considerada recebida para
todos os efeitos (Incluido pela Lei n® 13.160, de 2015)

§ 8°Em caso de veiculo licenciado no exterior, a notificacdo sera feita por
edital. (Incluido pela Lei n° 13.160, de 2015)

8§ 9° N&o caberd remogéo nos casos em que a irregularidade for sanada no
local da infracdo. (Redacdo dada pela Lei n° 14.071, de
2020) (Vigéncia)

8§ 9°-A Quando néo for possivel sanar a irregularidade no local da infracdo, o
veiculo, desde que ofere¢a condi¢cdes de seguranca para circulacdo, sera
liberado e entregue a condutor regularmente habilitado, mediante
recolhimento do Certificado de Licenciamento Anual, contra apresentacéo de
recibo, assinalando-se ao condutor prazo razoavel, ndo superior a quinze
dias, para regularizar a situagdo, e sera considerado notificado para essa
finalidade na mesma ocasiao. (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.050,
de 2021)

§ 9°-B O disposto no § 9°-A ndo se aplica a infrag8o prevista no inciso V
do caput do art. 230. (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.050, de 2021)

§ 9°-C Nao efetuada a regularizagcao no prazo a que se refere o § 9°-A, sera
feito registro de restricdo administrativa no Renavam por 6rgdo ou entidade

executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal, que sera retirada
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apds comprovada a regularizacéo. (Incluido pela Medida Provis6ria n°
1.050, de 2021)

§ 10. O pagamento das despesas de remogdo e estada sera correspondente
ao periodo integral, contado em dias, em que efetivamente o veiculo
permanecer em depésito, limitado ao prazo de 6 (seis) meses. (Incluido
pela Lei n® 13.281, de 2016)

§ 11. Os custos dos servicos de remogéo e estada prestados por particulares

poderdo ser pagos pelo proprietario diretamente ao contratado.
4.2 Resolucédo N° 623 CONTRAN de 06 de Setembro de 2016:

Art. 03 - Os procedimentos e os prazos de custodia dos veiculos recolhidos
em razéo de penalidade ou medida administrativa aplicada por inobservancia
a preceito do CTB e legislacdo complementar,abandono ou acidentes de
transito, obedecerdo ao disposto nesta Resolucéo.

Paragrafo Unico. A remocdo de veiculo, a qualquer titulo conforme o
estabelecido no CTB deverd ser instruida por meio de processo
administrativo, devidamente protocolizado pelo 6rgédo responsavelpor sua
custodia, onde serdo anexados os documentos em ordem cronoldgica, a
partir do Termo de Remog¢do ou documentoe quivalente, obrigatoriamente
emitido e inclusive a cépia do prontuariodo veiculo recolhido, onde conste a

situacdo atualizada de seuregistro.

Art. 08 - A restituicdo do veiculo sob custédia somente ocorrera mediante
prévio pagamento de todos os débitos incidentes devidos, bem como o
reparo de qualquer componente ou equipamento obrigatério que nado esteja

em perfeito estado de funcionamento.

§ 1° Se o reparo exigido no caput demandar providéncia quendo possa ser
tomada no deposito, a autoridade responsavel pelaremocgao liberara o veiculo
para reparo, na forma transportada, mediante autorizacdo, assinalando prazo

para reapresentacao.

§2° A despesa de remocdo e estada sera devida integralmente,por periodo
contado em dias, a partir do recolhimento do veiculo, limitado ao prazo

maximo de 6 (seis) meses.

Art. 9° Cumpridas todas as exigéncias e decorridos 0s prazos previstos nesta
Resolugéo, os processos administrativos de recolhimentode veiculos seréo

concluidos por termo final e conservados por cinco anos.
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4.3 Lei Organica Municipal de 05 de julho de 1990 — Art. 12:

Art. 12 — Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;

()

VIl - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial;

Xl - constituir a guarda municipal destinada a prote¢cdo de seus bens,

servigos e instalacdes, conforme dispuser a lei;

XV - legislar sobre licitagBes e contratagfes em todas as modalidades, para a
administracdo publica municipal direta e indireta, inclusive as fundacdes
publicas municipais e empresas sob 0 seu controle, respeitadas as normas

gerais de legislacao federal;

Art. 13 — E competéncia do Municipio, em comum com a Unido e o Estado:

()

Paragrafo Unico — A cooperacdo do Municipio com a Unido e o Estado, tendo
em vista o equilibrio de desenvolvimento e bem estar na sua area territorial,
serd feita na conformidade de lei complementar federal fixadora dessas

normas.

4.4 Lei N°6.882 de 18 de maio de 2017:

CAPITULO IV — DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 18. Pela inobservancia de preceitos contidos nesta Lei, no Codigo de
Transito Brasileiro e nas demais normas e instru¢des complementares, os
infratores ficardo sujeitos as seguintes cominagdes, além das ja previstas nas

Leis supracitadas:

| - adverténcia escrita;
Il - multa;
Il - retencéo do veiculo;

IV - apreenséo do veiculo;.
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Art. 27. Para o cumprimento das medidas administrativas de apreenséo de
veiculo, o 6rgédo de transito e transporte devera manter, em local previamente
determinado, o estacionamento e a guarda dos veiculos apreendidos.

Paragrafo Unico. Fica o Executivo municipal autorizado, através do érgao de
transito e transporte do municipio, a transferir a terceiros, mediante
permisséo, os servigos de remogéo e guarda dos veiculos apreendidos,

conforme normas regulamentares.

5. DA ANALISE

Atualmente o Servico de Remocdo, Guarda e Liberacdo dos Veiculos Apreendidos no
Ambito do Municipio de Cricitma é operado através contrato de Concess&o N° 007/2011,
por meio da Autarquia de Seguranca, Transito e Transportes de Cricidma — ASTC, e a

empresa DJ Guinchos e Estacionamento LTDA ME.
Tal operacéo é realizada desta forma desde o ano de 2011.

Considerando que o Municipio de Criciima pretende licitar o Servico de Remocéo, Guarda e
Liberacdo dos Veiculos Apreendidos, faz-se necessario normatizar o processo de

fiscalizac&o.

Portanto, neste contexto cabe ao Municipio de Cricilma estabelecer, com base na
legislagdo que rege a matéria, o Servico de Remocdo, Guarda e Liberagdo dos Veiculos
Apreendidos a iniciativa privada.

Em termos praticos, a normatizacdo abrange o contrato, a operacdo e a concessao do o
Servico de Remocao, Guarda e Liberacdo dos Veiculos Apreendidos, de modo que, 0s
disciplinamentos estabelecidos sejam incluidos no contrato administrativo, isto €, no

Contrato de Concesséao.
6. DO SISTEMA DE FISCALIZA(;AO

O sistema de fiscalizagcdo do o Servico de Remocgéo, Guarda e Liberacdo dos Veiculos
Apreendidos abrange a fiscalizacdo do contrato, a fiscalizacdo da operacéo e a fiscalizacdo

da concessdo, cuja abrangéncia de cada caso consiste no seguinte:
a. Fiscalizacdo do Contrato;

b. Fiscalizacdo da Concesséao;

24 - Sistema de Fiscalizagdo Pagina 8 de 13



Estado de Santa Catarina

Municipio de Cricitima

Sistema de Estacionamento Rotativo Pago — Criciima Rotativo

C. Prestacdo de Contas;

d. Penalidades.
6.1. Fiscalizacdo do Contrato

A fiscalizacdo do o Servico de Remocdo, Guarda e Liberacdo dos Veiculos Apreendidos
sera realizada pelo Orgéo Gestor indicado pelo Poder Concedente.

Cabera a fiscalizagdo exercer rigoroso controle do cumprimento do contrato, em especial
guanto a qualidade dos servigos executados, fazendo cumprir todas as disposi¢des das Leis

que regem a matéria, do Contrato de Concesséo e do correspondente Edital e seus anexos.

Verificada a ocorréncia de irregularidades no cumprimento do contrato, a Fiscalizagéo
comunicara imediatamente o fato, por escrito, ao titular do Orgdo Gestor, a quem cabera
adotar as providéncias legais e contratuais cabiveis, inclusive a instauracdo e instrucéo de
Processo Administrativo para apuracdo das irregularidades e aplicacdo de penalidades,

quando for o caso.
6.2. Fiscalizacdo da Concesséao

Os poderes de fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes da Concessionaria emergentes

do contrato serdo exercidos pelo Poder Concedente por meio do Orgéo Gerencial.

As determinac¢des que vierem a ser emitidas no ambito dos poderes de fiscalizagdo séo
imediatamente aplicaveis e vinculardo a Concessionaria, sem prejuizo do recurso

administrativo, do contraditério e da ampla defesa.

No exercicio das suas atribuicdes, os agentes de fiscalizacdo da concesséo terdo livre

acesso, aos equipamentos e as instalagdes integrantes ou vinculadas a concessao.

A fiscalizacdo da concessdo sera exercida pelo Poder Concedente com o objetivo de

assegurar o cumprimento dos encargos previstos no Projeto Basico.

Constitui, também, objetivo da fiscalizacdo, assegurar aos proprietarios ou responsaveis
pelos veiculos a prestacdo, pela Concessionaria, de servico adequado, nas condi¢cdes

definidas no Projeto Bésico e no Contrato de Concesséo.

A Concedente ter4d sob sua responsabilidade, a supervisdo, inspecdo e auditoria do

contrato.
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As decisdes e providéncias que ultrapassarem as competéncias do representante do Poder
Concedente na fiscalizagdo do contrato devem ser encaminhadas a seus superiores, em

tempo habil para a ado¢do das medidas cabiveis.

A Concessionaria deve manter, em carater permanente, um representante ou preposto,
aceito pelo Poder Concedente para atuar como representante na execucado do Contrato de

Concessao.

A Concessionaria € obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, as instalagbes, veiculos, maquinas, equipamentos,
computadores, inclusive equipamentos eletrdnicos e licenga de software, em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes nos prazos que forem fixados pelo Poder

Concedente.

O Poder Concedente rejeitar4, no todo ou em parte, instalacdes, veiculos, maquinas,
equipamentos, computadores, inclusive equipamentos eletrénicos, licenca de software e
servicos executados em desconformidade com as clausulas do Contrato de Concesséo e

com as especificacdes do Projeto Basico.

Os prazos para a conclusdo dos reparos, substituicbes e correcdes seréo estabelecidos pela

fiscalizacdo, no mesmo documento no qual foi procedida a intimacao da Concessionaria.

Se a Concessionaria ndo concordar com a decisdo do Poder Concedente, quanto a
gualidade do trabalho ou quanto aos prazos fixados para as correcdes, devera proceder as
comunicacbes de praxe, no prazo de 5 (cinco) dias uteis apos ter sido notificada, para

julgamento pela autoridade a que se subordina a fiscalizagéo.

Se o Poder Concedente ndo aceitar as explicacdes apresentadas, determinara as
adequac0Oes necessarias, cabendo a Concessionaria realiza-las.

6.3. Prestacdo de Contas

A Concessionaria devera apresentar anualmente ao Poder Concedente os relatérios a
seguir relacionados:

a. Estatistica detalhada do o Servico de Remocdo, Guarda e Liberacdo dos

Veiculos Apreendidos;
b. Balango Patrimonial;

C. Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE;
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d.

e.

Demonstrag@es dos Lucros e Prejuizos Acumulados;

Outros documentos pertinentes, requisitados pelo Orgéo Gestor.

Os relatorios contabeis acima discriminados deverdo estar assinados pelo contador

responsavel e pelo responsavel legal da empresa Concessionaria.

As demonstracdes contdbeis obrigatérias deverdo conter as devidas notas explicativas,

quando for o caso.

6.4.

Penalidades

6.5.1. Das Sanc¢des Administrativas

6.5.2.

a.

Além das demais punic¢des previstas em Cadigo Disciplinar, a Concessionaria
ficara sujeita, no caso de atraso no inicio da operagdo regular do servigo,
objeto desta Concessédo, a multa, por dia de atraso, equivalente ao valor de
10.000 (dez) mil vezes o preco vigente da Tarifa de Estadia, contados a partir
da decisdo do Poder Concedente que determine a aplicacdo desta

penalidade;

As multas moratérias, acima mencionadas, serdo aplicadas ap6s regular
Processo Administrativo e serdo calculadas e recolhidas de acordo com as

disposi¢cdes em contrato.

Do Procedimento Administrativo de Aplicacdo de Penalidades

a.

A aplicagdo de quaisquer modalidades de penas previstas em contrato
seguird o procedimento previsto no Codigo Disciplinar a ser regulamentado

pelo Municipio;

Em caso de aplicacdo de penalidade que contemple a possibilidade de
fixacdo de multa moratdria, sera aplicada pelo Poder Concedente e seguira o
mesmo procedimento previsto nas legislagbes municipais somados as

determinagfes estabelecidas no instrumento contratual;

As demais infringéncias serdo regulamentadas pelo Municipio por meio de lei
municipal, a qual também devera definir normas gerais, dispde sobre a
fiscalizacdo, procedimentos para aplicagdo das penalidades cabiveis e

valores para penas de multa, quando cabiveis;

24 - Sistema de Fiscalizagdo Pagina 11 de 13



Estado de Santa Catarina

Municipio de Cricitima

Sistema de Estacionamento Rotativo Pago — Criciima Rotativo

d. Caso a Concessionaria nao proceda ao pagamento da multa no prazo
estabelecido em contrato, o Poder Concedente podera utilizar a caugéo

prestada, nos termos nele previstos;

e. As comunicac¢les, adverténcias e notificacdes deverdo ser formalizadas por

escrito com a comprovacgao de recebimento por parte da Concessiondéria;

f. O nao pagamento de qualguer multa, no prazo fixado pelo Poder Concedente
caracterizara falta grave e podera ensejar a intervencdo na Concessionaria,
ou até mesmo a caducidade do contrato, além de implicar a incidéncia de
corregcdo monetaria e juros de 1% (um por cento) ao més “pro rata die”, até o

limite maximo admitido em lei;

g. As multas previstas neste item serdo aplicadas sem prejuizo da
caracterizacdo das hipéteses de intervencdo ou declaracdo de caducidade,

previstas no contrato;

h. A aplicacdo de multas a Concessiondria ndo a isenta do dever de ressarcir 0s

danos eventualmente causados ao Poder Concedente;

i. Caso as infracdes cometidas por negligéncia da Concessionaria importem na
reincidente aplicacdo, em 30 (trinta) dias, de penalidades superiores ao limite
de 10% (dez por cento) do valor do Contrato, onde Poder Concedente podera
intervir na concessdo do servico ou declarar sua caducidade, na forma

prevista em lei;

j- As infracdes as leis, disposi¢cdes ou regulamentos previstas no contrato,
sujeitardo o infrator, conforme a natureza da falta, as penalidades previstas

no mesmo contrato e na legislagao aplicavel em vigor;

k. A prética de duas ou mais infracbes pela Concessiondria poderdo ser

apuradas em um mesmo auto de infracao;

A decisdo proferida pelo Poder Concedente deverd ser motivada e
fundamentada, apontando-se os elementos atacados ou ndo na defesa

apresentada pela Concessionaria;

m. O Poder Concedente notificara a Concessionaria da decisdo proferida,

cabendo a Concessionaria recurso ao Poder Concedente, no prazo de 15
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(quinze) dias contados do recebimento da notificacdo, cuja decisdo devera
obedecer as condic¢des previstas em contrato e na legislagéo aplicavel.

Aos agentes de fiscalizacdo da Contratante sera permitido livre acesso aos equipamentos,

as instalacdes integrantes ou vinculadas a concessao.
Salvo melhor juizo, era o que tinhamos a relatar.

Criciima (SC), ## de 2021.

#t
Diretoria de Transito e Transportes — DTT
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